EXPUNERE DE MOTIVE

- - . Titlul prezentului act normativ.

Sectiunea 1

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind acordarea, unui ajutor financiar pensionarilor sistemului
public de pensii §i ai sistemului pensiilor militare de stat, precum si,
beneficiarilor de drepturi previzute de legi cu caracter special in luna iulie 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

| 2.1. Sursa proiectului de act normativ

in cadrul Programului ,,Sprijin pentru Roménia” initiat de Guvernul Romaniei se
regaseste masura referitoare la acordarea in luna iulie 2022 a unui ajutor financiar in
cuantum de 700 lei pentru pensionarii sistemului public de pensii §i pensionarii aflati in
evidenta caselor de pensii sectoriale ale céror venituri sunt mai mici sau egale cu 2000
lei.

2.2, Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere criza pandemicd generatd de virusul SARS-COV -2, care a
determinat la nivel national luarea unor masuri de naturd sanitard §i economica care au
generat dezechilibre la nivelul indicatorilor macroeconomici, astfel incat a fost nevoie
de o serie de interventii pentru a acorda sprijin fie fortei de munca rimase fard loc de
muncd, dar §i pentru acordarea de grant-uri IMM-urilor necesare pentru capital de lucru
astfel incat s3 isi poatd continua activitatea,

Dat fiind faptul ca, prin liberalizarea preturilor la energie, misurd impusi la nivel
international §i european s-a generat o crestere fird precedent a pretului la energia
electricd, gazele naturale, precum si la combustibil care au avut impact atat asupra
cresterii preturilor la utilitatile publice pentru populatie precum si asupra cresterii
preturilor la bunurile de consum determindnd in principal o scddere a puterii de
cumparare a persoanelor vulnerabile cu impact semnificativ asupra standardelor de viatd
ale populatiei, ‘




Tinand seama de criza razboiului din Ucraina care a determinat, la randul sdu, un
impact puternic asupra preturilor la bunurile de consum, intrucat Ucraina este un mare
producitor si exportator de cereale pentru Uniunea Europeand si odatéd cu declangarea
razboiului aceste importuri s-au diminuat semnificativ, astfel incat impactul asupra
pretului la bunurile de consum destinate populatiei a fost unul semnificativ,

Luand in considerare cd, o consecintd imediatd a cresterii preturilor la utilitatile
_publice destinate_populatiei, precum si a prefului_bunurilor de consum, in special cele |

destinate hranei, a avut loc o crestere a ratei inflatiei, rata medie anuala a inflatiei fiind
de 5,1%, iar cea prognozata avand in vedere o rata a inflatiei de peste 10%, care nu poate
fi controlatd fiind reflectatd in cresterea preturilor la mérfurile alimentare dar si a
celorlalte bunuri de consum si servicii,

Avand in vedere Programul ,Sprijin pentru Romania” initiat de Guvernul
Romaniei, referitor la acordarea 1n luna iulie 2022 a unui ajutor financiar in cuantum de
700 lei pentru pensionarii sistemului public de pensii si pensionarii aflati in evidenta
caselor de pensii sectoriale ale caror venituri sunt mai mici sau egale cu 2000 lei,

Misurile dispuse se adreseazi unei categorii speciale de persoane, constituitd din
pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii sistemului pensiilor militare de stat
si beneficiarii de drepturi prevazute de legi cu caracter special platite de casele teritoriale
de pensii/casele de pensii sectoriale ale céror venituri se situeaza sub 2000 lei, dincolo
de care pot interveni marginalizarea sociali si sir3cia,

Avand in vedere faptul cd, in prezent, in Roménia aproximativ 3.300.000 de
pensionari au venituri mai mici sau egale cu 2000 lei,

Tindnd seama de necesitatea de a imbunatafi sistemul de protectie sociald in
concordantd cu prioritdtile nationale, astfel incat si fie incurajatd solidaritatea cu
persoanele cele mai vulnerabile, in scopul de a evita excluderea sociald a unei pérti dintre
beneficiarii sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare de stat, pentru
asigurarea unui venit minim de subzistenta,

Luénd in considerare cd méasura de protectie sociald propusé are consecinte pozitive
pentru beneficiarii sistemului public de pensii si beneficiarii sistemului pensiilor militare
din Romania, fiind menitd s& vind in sprijinul populatiei prin acordarea unui ajutor
financiar pensionarilor sistemului public de pensii §i ai sistemului pensiilor militare de
stat ale caror venituri sunt mai mici sau egale cu 2000 lei,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanat3, a
fost elaborate proiectul de ordonanta de urgenta alaturat.

2.3. Schimbaéri preconizate




de legi cu caracter special plitite de casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale,
ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 2000 lei.

in categoria beneficiarilor de drepturi previzute de legi cu caracter special platite
de casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale intrd persoanele care fac obiectul
actelor normative cu caracter special prin care se acordd drepturi banesti cu titlu de
indemnizatii reparatorii necontributive, persoane care pot avea sau nu calitatea de
| pensionari ai unuia dintre cele doud sisteme de pensii.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social

Are impact asupra anumitor grupuri de vdrstd care au calitatea de pensionari ai
sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare ale cdror venituri, la nivelul
lunii iulie 2022, sunt mai mici sau egale cu 2000 lei,

Are impact mai mare asupra persoanelor cele mai vulnerabile sau cu risc crescut
de sdrdcie.

1 3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

e - in mii lei (RON) -

Indicatori | Anul | Urmitorii patru ani Media

Curent 2025 2026 | O
2022 2023 2024 cinci

ani

1. 2. 3. 4. 5] 6. 7.

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
Se va menfiona natura acestora

4.2. Modificéri ale cheltuielilor 2.323.860 |0 0 0 |0
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 2.323.860 |0 0 0 |0

(i) cheltuieli de personal

(ii) asigurari sociale 2.310.000 |0 0 0 |0

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii 13.860

c) bugetul asigurdrilor sociale de
staf:

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:




a) buget de stat -2.323.860 | 0 0 0 0
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare '
4.6.— Calcule_detaliate _privind_|.3-300.000
fundamentarea modificarilor | pensionari(

veniturilor  si/sau  cheltuielilor | PEPS1OMaM

b sistemului
ugetare public  de

pensii,
pensionarti
sistemului
pensiilor
militare,
precum  si
beneficiarti
de drepturi
acordate in
baza unor
legi cu
caracter
special). x
700
lei/pensiona
rx 1 luna =
2.310.000
mii lei, la
care se
adaugid
cheltuielile
cu taxele
postale iIn
suma de
13.860 lei

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizaté;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetars,




4.8. Alte informatii: 3.300.000 pensionari x 700 lei/pensionar x 1 luna = 2.310.000 mii
lei

. Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ.

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
a) Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE) s
5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate '
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

a) mentionarea expresd daca proiectul de act normativ este exceptat de la procedura
de consultare;

b) indicarea motivelor neaplicarii procedurii de participare la elaborarea actelor
normative potrivit art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata:

» date privind activitdfi comerciale sau financiare, publicarea acestora aducand

atingere principiului concurentei loiale;

* procedura de urgentd utilizatd, conform legii.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
a) fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea;




* persoane, grupuri, organizatii ale caror interese sunt afectate de cétre problema
sau ale cdror activitdti afecteazd In mod semnificativ problema. Pirtile
interesate pot include alte niveluri ale administratiei centrale si parti interesate
din state terte;

+ persoane, grupuri, organizatii care detin informatiile, resursele si expertiza
necesard pentru evaluarea impactului (ex-ante si ex-post);

__*_persoane, grupuri, organizatii care controleaza instrumentele de implementare |
relevante.

b) metodele de consultare utilizate (daca au existat intdlniri se vor preciza data si
organizatiile participante);

¢) propunerile formulate de organizatiile consultate;

d) propuneri preluate in proiectul de act normativ;

e) pentru propunerile principale neincluse in proiectul de act normativ se va justifica,
pe scurt, nepreluarea acestora.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritati, in conditiile Hotédrarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
621/2022. )

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 3335/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

_7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ;

b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise;

¢) 1in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicarii anuntului sau
solicitéri de organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii

st securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
a) necesitatea Infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale

si/sau locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea, unui ajutor financiar pensionarilor
sistemului public de pensii, ai sistemului pensiilor militare de stat, precum si beneficiarilor
de drepturi prevazute de legi cu caracter special, in luna iulie 2022, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM < MINISTRU




